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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las
delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009,
modificado por el Decreto 175 de 2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El establecimiento de comercio MADERAS LOS ALPES identificada con Nit.
1.014.223.065-8, ubicada en la Calle 77 A No. 77B-63 del barrio La Granja de la Localidad
de Engativa, y cuya propietaria es la sefiora Marcela Ortega Cubillos identificada con
cedula de ciudadania No. 1.014.223.065, tiene registrado el libro de operaciones ante la
Secretaria Distrital de Ambiente desde el 24 de Octubre de 2013, contando con la carpeta
(expediente administrativo) numero 2790, en la cual son archivados los reportes
periddicos de reporte de salvoconductos y movimientos del libro de operaciones que
presenta la industria.

El dia 24 de Junio de 2014 fueron presentados ante la SDA los reportes del libro de
operaciones del establecimiento de comercio MADERAS LOS ALPES, mediante los
radicados 2014ER103411 el formulario para la relacién de movimientos del libro de
operaciones y, mediante radicado 2014ER103404 el formulario para la relacién de
salvoconductos y facturas, correspondientes al periodo 01 de Mayo al 01 de Junio de
2014.

Con el formulario de relacion de salvoconductos y/o facturas con radicacion
2014ER103404 del 24 de Junio de 2014, fueron presentados tres (3) Salvoconductos
Unicos Nacionales para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Bioldgica, para
amparar la procedencia de las maderas que ingresaron al establecimiento en el periodo
reportado.

Una vez revisada la documentacion presentada por la propietaria del establecimiento de
comercio MADERAS LOS ALPES, se encontré que el salvoconducto No. 1132611 de la
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Corporacion Auténoma de Santander (CAS), presentado para amparar el ingreso al libro

de operaciones de Diez (10 mt3) metros cubicos de madera de la especie Cedro (Cedrela
odorata) y el ingreso de Diez (10 mt®) metros cubicos de madera de la especie Juana
Mestiza (Pterocarpus sp.), no cumple con las caracteristicas de papel de seguridad
dispuestas en el articulo 4° del Decreto 438 de 2001, por lo que se presume que dicho
documento es falso.

Con el fin de confirmar la informacién del documento en mencioén, el dia 19 de Junio de
2014 se solicito a la Corporacion Auténoma Regional De Santander (CAS), mediante
radicado 2014EE101887, la segunda copia de varios salvoconductos con caracteristicas
similares al salvoconducto No. 1132611.

En respuesta lo anterior, el dia 08 de Julio de 2014, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER (CAS), allega a esta Secretaria, mediante radicado
2014ER112309, un oficio en el cual informa que a la Regional Mares-CAS en el afio 2014,
le correspondid la siguiente numeracion de salvoconductos:

1133038 — 1133279 (1133169 Anulado)
1263600 — 1263699

1264101 — 1264149 (a la fecha 27/06/2014)

Y dado que la fecha de expedicion no coincide, se presume que los salvoconductos son
falsos.

Como consecuencia de lo anterior el dia 24 de Julio de 2014, se emito el Concepto
Técnico No. 06861 mediante el cual se concluyo:

“Teniendo en cuenta que el salvoconducto No 1132611 expedido por la CAS y presentado
por la empresa forestal MADERAS LOS ALPES identificada con Nit. 1.014.223.065-8, no
cumple con las caracteristicas de papel de seguridad dispuestas en el articulo 4° del
Decreto 438 de 2001 y su fecha de expedicion no es concordante con la numeracion de
los salvoconductos manejada durante el presente afio en la CAS, se concluye que dicho
documento es presuntamente falso.”
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Al consultar el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara y Comercio de

Bogotda, a través de la pagina web, se verificd que el establecimiento de comercio
denominado MADERAS LOS ALPES identificado con Nit. 1.014.223.065-8, ubicada en la
Calle 77 A No. 77B-63 del barrio La Granja de la Localidad de Engativa, y cuya propietaria
es la sefiora Marcela Ortega Cubillos identificada con cedula de ciudadania No.
1.014.223.065, cuenta con matricula mercantil activa y con ultimo afo de renovaciéon en
el 2014.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas
funciones a los Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccion y
conservacion del medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la
Ley 99 de 1993, y senaldé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través de las autoridades ambientales establecidas, de
conformidad con las competencias constituidas por la ley y los reglamentos. Asi las
cosas, conforme al articulo 18 de la citada ley, la autoridad ambiental competente
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Adicionalmente, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el
cual se modificd la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes
para el efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Y de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de
revision ulterior que generd la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04
de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucion N° 3074 del 26 de mayo de 2011
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones
y se deroga una resolucion, le corresponde al Director de Control Ambiental segun lo
normado por el literal c) de su articulo 1°, “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulaciéon de cargos, practica de
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pruebas, acumulacion, etc.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido tanto al Estado y
a los particulares como asi lo describe el articulo 8 de la Carta Politica,
configurdndose como un axioma que propende por el resguardo de los componentes
que integran la Biodiversidad Biologica, formandose una garantia supra-legal cuya
exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la
defensa y restablecimiento de estos recursos.

La Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica vy
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Por lo que la obligacion que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado,
comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo el manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y
sustitucion, en tanto que su funciéon de intervencién, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria,
y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Que esta Direccion adelanta el presente tramite con sujecion a la Ley 1333 de 2009,
por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con
su articulo 18 que al literal prescribe:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que esta Direccion ha encontrado argumentos suficientes para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la presunta infractora sefiora Marcela
Ortega Cubillos identificada con cedula de ciudadania No. 1.014.223.065, en su calidad
de propietaria del establecimiento de comercio denominado MADERAS LOS ALPES
identificado con Nit. 1.014.223.065-8, ubicado en la Calle 77 A No. 77B-63 del barrio La
Granja de la Localidad de Engativa, de esta ciudad, a fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental.
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Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de
presentes acciones administrativas.

Que a fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con
la oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que
sirvan para determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los
mismos son constitutivos de infraccién ambiental de conformidad con el articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, inicia el proceso sancionatorio, teniendo en
cuenta que la sefiora Marcela Ortega Cubillos identificada con cedula de ciudadania No.
1.014.223.065, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
MADERAS LOS ALPES identificado con Nit. 1.014.223.065-8, ubicado en la Calle 77 A
No. 77B-63 del barrio La Granja de la Localidad de Engativa, de esta ciudad, no presento
el original del salvoconducto que ampara la movilizacion de Diez (10 mt3) metros cubicos
de madera de la especie Cedro (Cedrela odorata) y de Diez (10 mt3) metros cubicos de
madera de la especie Juana Mestiza (Pterocarpus sp.), conforme a lo dispuesto en el
articulo 67 literal (a) y 68 del Decreto 1791 de 1996 vy lo establecido en el articulo 4 de la
Resolucion 438 de 2001 (modificada parcialmente por la Resolucién 619 de 2002 y
Resolucion 562 de 2003).

Conforme a lo anterior los articulos 67 y 68 del Decreto 1791 de 1996 establecen:

Las empresas de transformacion o comercializacion deben cumplir ademas las siguientes
obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto;

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras
del recurso y/o de las corporaciones la inspeccion de los libros de la contabilidad, de la
manera y de las instalaciones del establecimiento;

c) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.
Articulo 68°.-

Las empresas de transformacion primaria de productos forestales, las de
comercializacion, las empresas forestales integradas y los comerciantes de productos
forestales estan en la obligacién de exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare
la movilizacién de los productos. El incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso
de los productos, sin perjuicio de la imposicién de las demas sanciones a que haya lugar.

Se hace necesario mencionar que dentro de las exigencias relacionadas con el
salvoconducto, la obligacion de aportar a esta entidad el original de dicho documento se
ve amparado por la Resolucion 1791 de 1996, el cual en su articulo 89 establece que las
Corporaciones, dentro de la érbita de sus funciones, competencias y principios
establecidos en la Ley 99 de 1993, podran establecer condiciones adicionales a las
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contempladas en este Decreto con el fin de proteger los bosques vy la flora silvestre que
por sus caracteristicas especiales asi lo requieran.

Es asi que amparados bajo la anterior premisa esta Autoridad exige que el salvoconducto
de movilizacién sea aportado en original, para efectos de verificar la autenticidad del
mismo teniendo en cuenta las especificaciones técnicas que contienen y las cuales se
encuentran descritas en el articulo cuarto de la Resolucién 438 de 2001(modificada
parcialmente por la Resolucion 619 de 2002 y Resolucion 562 de 2003).

El Salvoconducto Unico Nacional deberé ser elaborado de acuerdo con el formato al que
se hace referencia en el articulo anterior, con idéntico contenido y en papel de seguridad,
el cual deberéa presentar como minimo las siguientes caracteristicas:

1. Original con dos (2) copias.
2. Tamano 9 1/2 x 13 en forma continua.

3. El papel del original debe ser marca de agua con un peso de 90 gr/m2, sensible para
reaccionar a la aplicacion de solventes e hipocloritos contra intentos de adulteracion por
meétodos fisicos 0 mecanicos, con fibrillas fluorescentes visibles a la luz ultravioleta y con tinta
termocromatica.

4. Las copias en papel quimico SC blanco de 56 gr/m2, fondeadas en colores, rosado y azul
respectivamente.

5. Impresiones en el anverso del original con un fondo monocolor, con el disefio y contenido
estipulado en la presente resolucion y el escudo de Colombia tramado en el fondo.

6. La impresion de textos generales, casillas y trafico en tinta color negro.

7. En el reverso del original, impresiones en tinta negra de las instrucciones para el
diligenciamiento y del conocimiento de movilizacion.

8. Impresiones en las copias solo en el anverso y en color negro. Cada copia en la parte
inferior derecha debe llevar impreso en tinta roja el destinatario, de conformidad con el
paragrafo del presente articulo.

9. Cada salvoconducto debe llevar numeracién sencilla en la parte superior derecha (la cual
debe ir impresa directamente en el original en tinta roja y por impacto en las copias),
acompanada con cdodigo de barras.

Las anteriores especificaciones se hacen con el fin de evitar posibles tachaduras,
enmendaduras, falsificacion y/o adulteraciones en el salvoconducto. Dicho de otro manera, el
salvoconducto original sirve para demostrar que las especies trasportadas estan
debidamente amparadas.

Por lo que, del anterior contexto normativo y de acuerdo a los documentos anexados
al expediente, es procedente dar inicio al tramite administrativo, como es en este
caso, el proceso sancionatorio ambiental, regulado por la Ley 1333 de 2009, en contra
de la sefiora Marcela Ortega Cubillos identificada con cedula de ciudadania No.
1.014.223.065, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
MADERAS LOS ALPES identificado con Nit. 1.014.223.065-8, ubicado en la Calle 77 A
No. 77B-63 del barrio La Granja de la Localidad de Engativa, de esta ciudad, por la
infraccion de normas ambientales, que en particular generan un impacto negativo al
medio ambiente y la salud humana.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter

ambiental en contra de la sefiora Marcela Ortega Cubillos identificada con cedula de
ciudadania No. 1.014.223.065, en su calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado MADERAS LOS ALPES identificado con Nit. 1.014.223.065-8,
ubicado en la Calle 77 A No. 77B-63 del barrio La Granja de la Localidad de Engativa, de
esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva de presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar a la Fiscalia General de la Nacién el contenido
de la presente actuacién con el fin de que realice las acciones pertinentes a su
competencia, para ello se debe enviar el salvoconducto original dejando copia simple
del mismo dentro del expediente.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente Auto a la sefiora Marcela
Ortega Cubillos identificada con cedula de ciudadania No. 1.014.223.065, en su calidad
de propietaria del establecimiento de comercio denominado MADERAS LOS ALPES
identificado con Nit. 1.014.223.065-8.

Paragrafo: El expediente N° SDA-08-2014-4004 estara a disposicion de la parte
interesada en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el
articulo 36 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido por la
Procuraduria General la Nacion.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 02 dias del mes de diciembre del 2014
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ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2014-4004

Elaboré:
Laurenst Rojas Velandia C.C 1032414 TP: 210648 CPS: CONTRAT FECHA 22/08/2014
: 332 O535DE EJECUCIO
2014 N:
Revisé:
Alexandra Calderon Sanchez C.C 5243232 T.P: 164872 CPS: CONTRAT FECHA 5/09/2014
: 0 0822DE EJECUCIO
2014 N:
Jazmit Soler Jaimes C.C 5232327 T.P: 194843 CPS: CONTRAT FECHA 5/09/2014
: 1 0534 DE EJECUCIO
2014 N:
EDGAR ANDRES SINISTERRA C.C 7979739 TP:  N/A CPS: CONTRAT FECHA 6/10/2014
RESTREPO : 8 O949DE EJECUCIO
2014 N:
Aprobo:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C 5252824 TP: CPS: FECHA 2/12/2014
: 2 EJECUCIO
N:
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